
 

 

緊
急
事
態
宣
言
前
後
か
ら
外
出
自
粛
が
続
い
て
い
る
。
大
学
は
５
月
連
休
明
け
ま 

で
休
校
。
以
降
も
全
く
見
通
せ
な
い
▲
こ
ん
な
時
だ
か
ら
と
作
業
を
始
め
た
。
も 

う
２
年
ほ
ど
前
に
も
な
る
が
依
頼
が
あ
っ
て
手
付
か
ず
に
い
た
原
稿
だ
。「
男
性 

介
護
者
」
に
つ
い
て
の
単
行
本
だ
が
、
序
に
次
の
よ
う
な
こ
と
を
書
い
て
み
た
▲

「
男
の
修
行
」。
い
ま
も
多
く
の
経
営
者
や
指
導
者
が
座
右
の
銘
と
し
て
い
る
と
い
う
が
、
軍
人
山
本

五
十
六
が
残
し
た
代
表
的
な
格
言
だ
。
苦
し
い
こ
と
も
、
云
い
た
い
こ
と
も
、
不
満
な
こ
と
も
、
腹

の
立
つ
こ
と
も
、
泣
き
た
い
こ
と
も
、
多
々
あ
る
だ
ろ
う
が
、
ひ
た
す
ら
堪
え
て
耐
え
て
我
慢
し
よ

う
。
そ
れ
が
男
の
修
行
だ
。
戦
前
の
言
で
は
あ
る
が
、
今
も
規
範
と
し
て
機
能
し
て
い
る
と
す
れ
ば
、

男
性
の
琴
線
に
触
れ
る
よ
う
な
意
味
合
い
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
▲
介
護
者
の
中
に
も
こ
の
格
言
を

地
で
い
く
よ
う
な
人
も
少
な
く
な
い
。「
怒
鳴
る
な
。
殴
る
な
。
殺
す
な
。
そ
し
て
耐
え
よ
」
を
書
に

し
て
自
身
の
戒
め
に
し
て
い
る
と
い
う
母
を
介
護
す
る
息
子
。
会
員
番
号
「
№
７
９
７
」
を
充
て
ら

れ
た
Ｓ
さ
ん
は
、「
泣
く
な
！
Ｓ
」
と
言
っ
て
も
ら
っ
た
！
と
メ
ー
ル
し
て
き
た
▲
識
者
は
、
弱
音
を

吐
い
て
も
い
い
、
助
け
を
求
め
よ
、
隠
す
な
、
と
い
う
が
、「
介
護
者
に
な
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
す

ぐ
に
は
泣
け
な
い
ん
で
す
よ
！
」。
だ
か
ら
、
愚
痴
っ
て
泣
い
て
Ｓ
Ｏ
Ｓ
、
を
発
信
す
る
こ
と
の
ト
レ

ー
ニ
ン
グ
▲
「
新
・
男
の
修
行
」
の
す
す
め
だ
。 
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「てんとう虫」 

渡辺あふる 

1 

左
大
文
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〈
ど
こ
ま
で
？
い
つ
ま
で
？
〉 

 

感
染
爆
発
を
防
ぎ
、
一
日
も
早
い

感
染
終
息
の
日
は
迎
え
ら
れ
る
の

か
？
そ
れ
は
誰
も
わ
か
ら
な
い
。
か

つ
て
経
験
な
い
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
の
世
界
的
蔓
延
。
何
人
の
人
が
ど

の
よ
う
な
感
染
経
路
で
ウ
イ
ル
ス
に

感
染
し
、
何
人
の
人
が
ウ
イ
ル
ス
に

勝
ち
生
還
し
、
何
人
の
人
が
ウ
イ
ル

ス
に
命
を
奪
わ
れ
る
の
か
も
わ
か
ら

な
い
。
感
染
が
世
界
を
駆
け
め
ぐ
っ

て
い
る
。
日
本
も
例
外
で
は
な
く
、

都
市
部
か
ら
始
ま
り
、
次
第
に
地
方

都
市
に
も
広
が
っ
て
い
っ
て
い
る
。 

 

少
し
だ
け
希
望
の
光
が
感
じ
ら
れ

る
の
は
、
始
ま
り
の
武
漢
で
町
の
封

鎖
が
解
除
さ
れ
て
き
た
こ
と
。
し
か

し
、
こ
れ
も
実
際
に
大
丈
夫
か
ど
う

か
は
誰
に
も
わ
か
ら
な
い
。
世
界
中

が
手
探
り
で
、
各
国
の
経
験
値
を
情

報
収
集
し
て
医
療
者
は
治
療
に
あ
た

っ
て
い
る
だ
ろ
う
。
そ
の
負
担
は
想

像
で
き
な
い
ほ
ど
過
酷
だ
と
伝
え
ら

れ
て
い
る
が
、
何
と
か
持
ち
こ
た
え

て
ほ
し
い
と
願
う
。 

〈
誰
が
困
っ
て
い
る
？
〉 

 

結
局
、
今
ま
で
の
社
会
的
弱
者
が
、

最
も
社
会
が
困
難
に
な
っ
た
時
に
一

番
大
き
な
負
の
影
響
を
受
け
る
、
今

回
も
例
外
で
は
な
い
。
ド
ラ
ッ
グ
ス

ト
ア
か
ら
消
え
た
マ
ス
ク
や
消
毒

液
、
医
療
的
ケ
ア
が
必
要
な
重
度
障

害
の
あ
る
方
や
家
族
や
支
援
者
は
ど

う
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
自
力
で

手
に
入
れ
る
こ
と
が
で
き
な
い
場

合
、
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
だ
ろ
う
か
。

さ
ら
に
精
製
水
ま
で
棚
か
ら
消
え

た
。
痰
の
吸
引
や
呼
吸
器
の
加
湿
に

必
要
な
の
に
。
児
童
発
達
支
援
事
業

所
や
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、
障

害
者
の
事
業
所
は
自
立
支
援
法
以

来
、
行
政
措
置
か
ら
利
用
者
と
事
業

者
と
の
契
約
に
な
り
、
同
時
に
利
用

料
は
利
用
し
た
分
だ
け
の
日
払
い
。

利
用
し
た
人
数
分
し
か
収
入
に
な
ら

な
い
仕
組
み
は
、
こ
の
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
禍
で
欠
席
者
は
続
出
。
ど
こ
ま

で
の
保
障
が
さ
れ
る
か
不
明
確
な
ま

ま
、
不
安
は
募
り
ま
す
。
困
っ
て
い

る
の
は
み
ん
な
同
じ
だ
が
、
自
分
で

な
ん
と
か
で
き
る
場
合
は
困
り
度
が

違
い
、
不
便
な
レ
ベ
ル
で
な
ん
と
か

乗
り
越
え
て
い
け
る
か
も
し
れ
な

い
。
し
か
し
、
不
便
を
通
り
越
し
て
、

生
活
が
立
ち
行
か
な
い
、
い
の
ち
の

危
機
が
迫
る
場
合
に
、
行
政
や
国
の

公
的
な
手
立
て
が
な
く
て
は
、
乗
り

越
え
て
い
け
な
い
。 

〈
軒
並
み
の
中
止
〉 

 

４
月
５
日
に
予
定
し
て
い
た
松
本

俊
彦
先
生
の
講
演
会
の
企
画
は
残
念

な
が
ら
中
止
を
し
ま
し
た
が
、
そ
の

後
も
５
月
６
月
の
催
し
は
軒
並
み
中

止
。
残
念
だ
が
仕
方
が
な
い
。
し
か

し
、
観
た
り
聞
い
た
り
学
ん
だ
り
す

る
側
は
「
ザ
ン
ネ
ン
！
」
で
終
わ
る

が
、
準
備
を
し
て
き
た
人
達
の
気
持

ち
は
消
化
不
良
。
中
止
に
で
き
な
い
仕

事
も
た
く
さ
ん
あ
る
。
医
療
、
介
護
、

福
祉
、
新
聞
や
テ
レ
ビ
の
マ
ス
コ
ミ
、

そ
し
て
保
育
現
場
。
休
め
な
い
職
場
で

働
く
パ
パ
や
マ
マ
の
子
ど
も
た
ち
の
い

の
ち
と
生
活
と
育
ち
を
守
る
現
場
。
感

染
を
防
ぎ
な
が
ら
、
楽
し
い
毎
日
を
過

ご
す
に
は
大
変
な
努
力
が
必
要
。
こ
の

努
力
に
見
合
う
だ
け
の
保
障
十
分
考
え

て
ほ
し
い
。
中
止
に
で
き
な
い
仕
事
が

こ
の
社
会
に
は
た
く
さ
ん
存
在
、
そ
し

て
そ
れ
を
支
え
て
い
る
人
た
ち
で
成
り

立
っ
て
い
る
。
メ
ー
デ
ー
も
今
年
は
中

止
。 

池
添 

素
（
京
障
連
事
務
局
長
） 

  

常
任
委
員
会
か
ら 
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〈「
不
通
」
の
暮
ら
し
に
な
ら
な
い
社
会
を
〉 

「
不
通
」
の
状
態
か
ら
通
じ
る
状
態
に
な
る
と
、

人
は
楽
に
な
り
ま
す
。
人
と
人
と
が
つ
な
が
り
、
心

が
通
じ
る
の
で
す
。
伝
わ
る
こ
と
は
、
生
き
て
い
く

た
め
に
と
て
も
必
要
な
こ
と
で
す
。
私
伝
道
師
で
い

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
痛
み
や
苦
し
み
、
辛
さ
の

サ
イ
ン
を
し
っ
か
り
受
け
止
め
て
気
持
ち
が
通
じ

る
く
ら
し
が
で
き
る
よ
う
に
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

「
「
不
通
」
の
暮
し
」
は
誰
も
望
ん
で
い
ま
せ
ん
。

ど
ん
な
人
で
も
通
じ
る
社
会
、
つ
ま
り
痛
み
や
苦
し

さ
、
辛
さ
な
ど
が
し
っ
か
り
伝
わ
る
社
会
で
な
い
と

生
き
辛
い
で
す
。 

 
す
べ
て
の
方
が
「
「
不
通
」
の
暮
し
」
に
な
ら
な

い
よ
う
に
、
少
し
ず
つ
で
も
相
手
の
こ
と
を
理
解
し

て
、
相
手
の
出
し
て
い
る
サ
イ
ン
に
気
づ
け
た
ら
と

思
い
ま
す
。
心
の
余
裕
と
寛
容
さ
を
も
っ
て
受
け
と

め
ら
れ
る
器
を
常
に
持
ち
、
ち
ゃ
ん
と
人
と
接
し
て

い
く
こ
と
が
で
き
た
ら
通
じ
合
え
る
と
思
っ
て
い

ま
す
。 

〈
も
う
一
つ
の
「
ふ
つ
う
」〉 

 

「
不
痛
」
は
痛
み
が
な
い
、
痛
ま
な
い
こ
と
で
す
。

つ
ま
り
、
「
不
痛
」
は
体
も
心
も
痛
み
が
な
い
状
態

の
こ
と
で
す
。
痛
み
や
気
持
ち
を
分
か
っ
て
も
ら
え

て
、
痛
み
も
な
く
、
気
持
ち
も
穏
や
か
に
過
ご
せ
る

こ
と
が
、
理
想
の
く
ら
し
で
す
。
し
か
し
、
現
実
は

本
人
が
求
め
な
い
現
状
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。 

 

夫
は
重
症
に
な
っ
た
こ
と
で
、
一
生
こ
こ
で
暮
す

と
願
っ
て
い
た
施
設
か
ら
退
園
す
る
よ
う
に
言
わ

れ
、
今
は
自
宅
近
く
の
病
院
で
生
活
し
て
い
ま
す
。

本
人
が
望
ま
な
い
生
活
を
、
本
人
の
こ
と
な
の
に
、

本
人
以
外
の
理
由
や
事
情
で
退
園
さ
せ
る
と
い
う

社
会
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

夫
の
病
気
は
進
行
す
る
難
病
で
、
発
症
す
る
と
ど

ん
ど
ん
進
行
し
て
い
き
ま
す
。
施
設
に
入
所
す
る
と

き
に
、
進
行
す
る
こ
と
を
わ
か
っ
た
上
で
「
一
生
こ

こ
で
お
世
話
に
な
り
ま
す
」
と
自
ら
の
意
思
を
し
っ

か
り
伝
え
て
い
ま
し
た
。
本
人
は
重
症
に
な
っ
て

も
、
こ
の
園
で
ず
っ
と
過
ご
す
と
信
じ
て
い
ま
し

た
。
し
か
し
、
社
会
は
措
置
か
ら
契
約
へ
と
変
わ
り

ま
し
た
。
契
約
と
は
お
互
い
の
同
意
が
必
要
で
す
。

相
手
が
Ｎ
ｏ
と
い
え
ば
成
立
し
ま
せ
ん
。
寝
た
き
り

と
な
り
、
自
ら
の
意
思
を
伝
え
る
こ
と
が
難
し
く
な

る
と
、
家
族
が
本
人
の
代
わ
り
い
し
ま
す
。 

 

本
人
の
意
思
を
尊
重
し
た
い
、
し
か
し
制
度
の
壁

が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
制
度
改
正
に
は
、
個
人
の
意

思
を
考
慮
す
る
こ
と
は
な
く
、
た
だ
園
を
存
続
し
、

守
る
た
め
だ
け
の
も
の
で
し
た
。
丈
夫
な
体
と
、
自

ら
の
主
張
や
行
動
が
で
き
る
方
が
決
め
て
い
く
制

度
は
、
当
事
者
の
こ
と
を
考
え
て
は
い
な
い
の
で

す
。
重
症
に
な
っ
て
も
気
持
ち
も
想
い
も
あ
り
ま

す
。
し
か
し
、
声
な
き
声
は
聞
き
入
れ
て
も
ら
え
な

い
。
制
度
改
正
す
る
こ
と
で
、
ど
れ
だ
け
の
方
が
自

ら
の
意
志
と
反
す
る
生
活
を
し
な
く
て
は
い
け
な

く
な
る
か
を
分
か
っ
て
も
ら
い
た
い
。 

 

不
自
由
な
身
体
で
毎
日
を
暮
す
だ
け
で
も
大
変

な
こ
と
な
の
に
、
さ
ら
に
生
活
の
安
心
ま
で
奪
っ
て

し
ま
う
制
度
が
本
当
に
正
し
い
制
度
な
の
か
？
守

れ
な
い
こ
と
の
葛
藤
は
続
い
て
い
ま
す
。
人
と
人
と

の
間
に
あ
る
の
は
心
で
す
。
ど
ん
な
方
に
も
心
は
あ

り
ま
す
。
心
、
つ
ま
り
気
持
ち
に
応
じ
て
あ
げ
ら
れ

る
社
会
制
度
で
な
い
と
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。
今

の
ま
ま
で
は
、
社
会
的
弱
者
方
は
い
つ
ま
で
も
「「
不

通
」
の
暮
し
」
で
す
。 

３ 

「ふつうのくらし」を求めて 
大西 里江 

４ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

車
い
す
視
点
か
ら
社
会
を
斬
る
！ 

 

矢
吹 

文
敏
（
日
本
自
立
生
活
セ
ン
タ
ー
） 

【
命
の
ト
リ
ア
ー
ジ
ュ
】 

「
私
は
、
こ
の
歳
ま
で
十
分
に
幸

せ
に
生
き
た
か
ら
、
私
の
人
工
呼
吸

器
を
若
者
に
譲
っ
て
欲
し
い
。
」
と

言
っ
て
亡
く
な
っ
た
外
国
の
高
齢
女

性
の
こ
と
が
美
談
と
し
て
報
道
さ
れ

て
い
た
。 

い
か
に
も
有
り
そ
う
な
話
だ
が
、

私
は
こ
の
報
道
を
見
た
時
、
何
か
し

ら
寒
気
を
覚
え
た
。 

昔
か
ら
、
こ
の
種
の
た
と
え
話
は

さ
ま
ざ
ま
な
形
で
登
場
す
る
が
、
い

ず
れ
も
人
の
命
の
選
別
を
問
い
か
け

る
も
の
と
し
て
人
の
心
を
惑
わ
せ

る
。 例

え
ば
、
貴
方
が
。
自
分
の
お
母

さ
ん
と
自
分
の
子
ど
も
が
川
に
転
落

し
ま
し
た
。
貴
方
が
飛
び
込
ん
で
助

け
る
と
し
た
ら
、
親
を
助
け
ま
す

か
？ 

そ
れ
と
も
子
ど
も
を
助
け
ま

す
か
？
と
い
う
よ
う
な
も
の
が
あ

る
。
私
が
若
い
時
に
こ
の
話
を
聞
い

た
時
に
は
、
「
自
分
は
泳
げ
な
い
か

ら
、
両
方
共
助
け
ら
れ
な
い
な
」
と

か
、
自
分
に
は
子
ど
も
が
い
な
い
か

ら
こ
ん
な
こ
と
聞
か
れ
て
も
答
え
よ

う
が
な
い
な
、
と
半
ば
投
げ
や
り
に

な
っ
た
覚
え
が
あ
る
。 

ま
た
、
ク
ル
ー
ズ
客
船
の
よ
う
な

も
の
が
事
故
に
遭
い
、
ボ
ー
ト
で
助

け
る
こ
と
の
出
来
る
人
数
に
限
り
が

あ
る
と
き
に
、
助
け
る
順
序
と
し
て
、

女
性
と
子
ど
も
を
優
先
す
る
こ
と
が

普
通
の
ル
ー
ル
だ
、
と
は
言
い
な
が

ら
、
そ
れ
を
不
服
と
す
る
男
性
が
必

ず
現
れ
る
。 

強
い
波
を
受
け
な
が
ら
、
段
々
と

船
が
沈
み
か
け
て
い
く
中
で
、
人
の

好
い
？
高
齢
者
が
登
場
し
、
俺
は
後

か
ら
で
良
い
か
ら
若
い
奴
を
助
け
て

く
れ
、
と
か
言
い
始
め
る
。 

そ
の
現
実
感
の
あ
る
ド
ラ
マ
の
中

で
、
読
者
も
ま
た
自
分
の
立
場
で
登

場
人
物
に
共
鳴
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。 

し
か
し
、
そ
の
共
感
も
、
自
分
が

平
常
心
で
い
る
時
と
い
よ
い
よ
自
分

が
追
い
込
ま
れ
た
時
と
で
は
、
そ
の

事
情
は
大
き
く
変
わ
っ
て
し
ま
う
か

も
知
れ
な
い
。 

現
実
に
起
こ
っ
た
事
件
で
言
え

ば
、
Ｋ
国
の
船
の
事
故
の
場
合
、
お

客
さ
ん
よ
り
早
く
船
長
が
逃
げ
出
し

た
と
い
う
こ
と
ま
で
起
こ
り
、
大
き

な
問
題
と
し
て
報
道
さ
れ
た
。 

ま
た
、
昔
か
ら
有
名
な
わ
が
国
の

話
と
し
て
は
「
楢
山
節
考
」
と
い
う

小
説
の
元
に
な
っ
た
と
い
う
あ
る
貧

し
い
村
の
風
習
で
、
年
老
い
た
母
を

山
奥
ま
で
捨
て
に
行
く
と
い
う
話
だ
。 

貧
し
い
が
ゆ
え
に
村
の
人
口
を
一

定
に
保
つ
こ
と
で
若
い
自
分
た
ち
が

生
き
残
る
と
い
う
し
き
た
り
。
そ
の

風
習
の
中
で
、
親
を
捨
て
に
行
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
息
子
と
、
捨
て
ら

れ
る
こ
と
が
分
か
っ
て
い
な
が
ら
息

子
の
背
中
に
背
負
わ
れ
て
い
る
母
親

の
気
持
ち
を
小
説
や
映
画
化
し
た
も

の
だ
が
、
子
ど
も
の
頃
に
見
た
映
画

と
し
て
は
、
私
自
身
と
し
て
、
も
う

一
つ
理
解
が
出
来
な
か
っ
た
覚
え
も

あ
る
。 

☆ 

相
模
原
市
の
障
害
者
施
設
で
の
障

害
者
殺
傷
事
件
、
起
こ
し
た
犯
人
の

「
優
生
思
想
」
。
人
は
、
犯
人
を
特

殊
な
人
と
位
置
づ
け
、
自
分
た
ち
と

は
違
う
人
間
が
や
っ
た
こ
と
と
無
関

係
を
装
う
が
、
実
は
私
た
ち
日
本
人

（
人
間
）
の
本
質
に
は
、
自
分
以
外

の
人
間
の
存
在
を
許
さ
な
い
基
準
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
。 

そ
れ
は
、
時
と
し
て
自
分
も
含
め

て
許
せ
な
い
価
値
観
が
有
り
、
自
死

を
選
ぶ
人
さ
え
い
る
。 

「
命
の
選
択
」
を
迫
ら
れ
る
究
極
の

世
界
は
「
戦
争
」
と
言
う
極
限
の
不

幸
だ
と
は
思
う
が
、
今
現
在
国
民
全

体
に
「
外
出
禁
止
の
要
請
」
と
い
う

前
例
の
な
い
状
況
の
中
で
、
潜
在
的

な
差
別
心
に
基
づ
く
命
の
選
択
を
迫

る
よ
う
な
状
況
だ
け
は
避
け
て
欲
し

い
。 

４ 



 

 

 

〈
全
障
研
と
の
出
会
い
〉 

 

そ
ん
な
時
に
誘
わ
れ
た
の
が
全
障

研
第
５
回
京
都
大
会
の
準
備
活
動
で

し
た
。
同
僚
に
い
た
京
都
教
育
大
学

障
害
児
教
育
学
科
の
卒
業
生
が
声
を

か
け
て
く
れ
、
発
達
保
障
と
い
う
言

葉
に
出
会
い
ま
し
た
。「
右
も
左
も
わ

か
ら
な
い
」
と
は
こ
の
こ
と
を
言
う

の
だ
と
思
い
ま
す
。
何
も
わ
か
ら
な

い
ま
ま
、
障
害
の
あ
る
子
ど
も
の
た

め
に
働
く
こ
と
に
、
少
し
で
も
意
味

を
見
出
し
た
い
と
ワ
ラ
に
も
ス
ガ
ル

気
持
ち
で
実
行
委
員
会
の
周
辺
で
ウ

ロ
ウ
ロ
し
て
い
ま
し
た
。
大
会
当
日

の
動
き
回
る
田
中
昌
人
先
生
の
姿
も

鮮
明
に
覚
え
て
い
ま
す
。
養
護
学
校

義
務
制
の
施
行
や
与
謝
の
海
養
護
学

校
の
開
校
は
ビ
ッ
グ
ニ
ュ
ー
ス
で
、

大
会
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま
し

た
。 

 

そ
れ
か
ら
全
障
研
大
会
に
参
加
す

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 〈
働
く
こ
と
を
考
え
る
〉 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

70
年
も
生
き
て
き
ま
し
た
。
大
人
に

な
る
ま
で
の
時
間
を
差
し
引
い
て
、
社

会
人
と
し
て
働
い
た
時
間
を
振
り
返
る

と
、
つ
い
こ
な
い
だ
京
都
市
職
員
と
し

て
採
用
さ
れ
た
時
だ
っ
た
よ
う
な
気
が

し
ま
す
。
実
際
は
半
世
紀
が
た
ち
、
も

う
人
生
も
終
盤
を
迎
え
て
い
ま
す
。 

 

市
立
醍
醐
和
光
寮
は
、
今
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
私
が
最
初
に
勤
務
し
た
障
害

児
入
所
施
設
で
す
。
新
採
職
員
と
一
緒

に
希
望
に
燃
え
て
社
会
人
生
活
を
ス
タ

ー
ト
さ
せ
ま
し
た
。
し
か
し
、
が
っ
か

り
す
る
こ
と
が
多
く
て
、
当
時
の
入
所

施
設
の
課
題
に
直
面
す
る
毎
日
で
し

た
。
と
り
わ
け
障
害
児
の
人
権
を
声
高

に
言
う
こ
と
が
は
ば
か
ら
れ
る
時
代

で
、
学
ん
で
き
た
こ
と
、
や
り
た
い
と

思
っ
て
い
る
こ
と
が
こ
と
ご
と
く
否
定

さ
れ
ま
し
た
。 

 

る
こ
と
は
、
私
の
毎
年
の
ル
ー
チ
ン
ワ

ー
ク
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
全
障

研
と
仕
事
は
私
に
と
っ
て
の
車
の
両

輪
。
生
業
と
し
て
の
仕
事
は
生
活
に
必

要
で
す
。
全
障
研
は
そ
の
仕
事
に
意
味

を
持
た
せ
る
た
め
に
欠
か
せ
な
い
存

在
に
な
り
ま
し
た
。 

 

〈
仕
事
の
意
味
を
考
え
る
〉 

障
害
が
あ
っ
て
も
な
く
て
も
、
ど
の

子
も
同
じ
発
達
の
み
ち
す
じ
が
あ
り
、

そ
の
発
達
に
必
要
な
働
き
か
け
を
考

え
る
の
が
私
た
ち
の
仕
事
。
子
ど
も
の

育
ち
を
支
え
る
仕
事
に
発
達
の
視
点

は
不
可
欠
だ
と
い
う
こ
と
を
全
障
研

で
学
び
ま
し
た
が
、
職
場
で
学
び
を
活

か
す
こ
と
は
な
か
な
か
難
し
く
、
葛
藤

す
る
毎
日
で
し
た
。
特
に
知
的
障
害
が

重
度
で
、
発
達
障
害
の
特
性
も
強
く
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
る
こ
と

が
難
し
い
子
ど
も
た
ち
へ
の
働
き
か

け
は
手
探
り
状
態
で
、
全
障
研
で
の
学

び
や
実
践
検
討
が
な
け
れ
ば
、
薄
っ
ぺ

ら
い
、
世
話
を
す
る
レ
ベ
ル
の
仕
事
で

終
わ
っ
て
い
た
と
思
い
ま
す
。
社
会
人

５ 

１
年
生
か
ら
始
ま
っ
た
、
仕
事
へ
の
向

き
合
い
方
の
葛
藤
は
、
全
障
研
と
の
出

会
い
で
ト
ン
ネ
ル
の
先
に
少
し
光
を

見
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
そ
れ
は

50

年
た
っ
た
今
で
も
続
い
て
い
ま

す
。 

 

50
年
の
年
月
は
一
日
一
日
で
成
り

立
っ
て
い
ま
す
。
一
週
間
で
も
一
か
月

で
も
な
く
、
毎
日
の
積
み
重
ね
で
す
。

毎
日
出
会
う
子
ど
も
た
ち
や
お
父
さ

ん
お
母
さ
ん
と
の
積
み
重
ね
が
仕
事

の
意
味
を
作
っ
て
く
れ
て
い
ま
す
。
だ

か
ら
こ
そ
発
達
の
知
識
、
か
か
わ
り
の

ス
キ
ル
、
相
手
の
発
信
を
キ
ャ
ッ
チ
す

る
感
度
、
そ
し
て
働
く
仲
間
と
の
共
同

を
大
切
に
す
る
ス
タ
ン
ス
が
必
要
で

は
な
い
か
と
最
近
考
え
ま
す
。
あ
と
ど

れ
だ
け
の
子
ど
も
た
ち
と
出
会
え
る

か
、
お
父
さ
ん
や
お
母
さ
ん
か
ら
話
を

聞
か
せ
て
い
た
だ
け
る
か
わ
か
り
ま

せ
ん
が
、
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
翻
弄
さ

れ
て
い
る
毎
日
も
大
切
な
一
日
と
し

て
刻
み
た
い
。 

 

池
添 

素 

 

（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
福
祉
広
場
） 

 

社
会
の
変
化
、
私
の
発
達 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

障
害
者
差
別
解
消
法
に
つ
い
て 

弁
護
士
・
民
谷 

渉 

  

２
０
１
３
年
に
障
害
者
差
別
解
消

法
が
成
立
し
、
障
害
者
雇
用
促
進
法

が
改
正
さ
れ
て
障
害
者
差
別
を
禁
止

す
る
条
項
が
入
り
ま
し
た
。
そ
の
後
、

16
年
４
月
１
日
に
、
い
ず
れ
の
法
律

も
施
行
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

06
年
に
採
択
さ
れ
た
障
害
者
権

利
条
約
は
、
90
年
に
ア
メ
リ
カ
で
成

立
し
た
差
別
禁
止
法
な
ど
の
差
別
概

念
を
取
り
入
れ
、
障
害
者
差
別
を
禁

止
し
て
い
ま
す
。
こ
の
差
別
の
中
に

は
、
①
不
利
益
取
扱
い
（
直
接
差
別
、

間
接
差
別
、
関
連
差
別
）
と
②
合
理

的
配
慮
の
不
提
供
を
含
み
ま
す
。
日

本
は
、
障
害
者
権
利
条
約
に
07
年
に

署
名
し
ま
し
た
が
、
そ
の
後
、
国
内

法
を
整
備
す
る
た
め
に
時
間
を
要

し
、
条
約
を
批
准
し
た
の
は
、
14
年

の
こ
と
で
し
た
。
13
年
に
障
害
者
差

別
解
消
法
な
ど
が
成
立
し
た
の
は
、 

 

こ
の
よ
う
な
経
緯
に
よ
る
の
で
す
。 

 

と
こ
ろ
で
、
成
立
し
た
障
害
者
差

別
解
消
法
は
、
障
害
者
権
利
条
約
と

見
比
べ
る
と
、
残
念
な
が
ら
、
見
劣

り
の
す
る
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

特
に
問
題
な
の
は
、
民
間
事
業
者
に

対
す
る
合
理
的
配
慮
の
提
供
を
法
的

な
義
務
に
せ
ず
、
努
力
義
務
に
落
と

し
て
い
る
こ
と
で
す
。
ま
た
、
不
利

益
取
扱
い
の
３
類
型
で
あ
る
、
直
接

差
別
、
間
接
差
別
、
関
連
差
別
に
つ

い
て
も
、
法
律
制
定
時
の
政
府
参
考

人
の
説
明
で
は
、
し
っ
か
り
法
律
で

禁
止
し
て
い
る
の
は
直
接
差
別
だ
け

で
、
間
接
差
別
や
関
連
差
別
は
今
後

対
応
す
る
、
な
ど
と
い
う
説
明
で
し

た
。
そ
う
し
ま
す
と
、
差
別
を
禁
止

し
よ
う
と
し
て
も
、
現
在
の
法
律
で

は
禁
止
で
き
な
い
こ
と
に
な
り
ま

す
。
障
害
者
権
利
条
約
を
批
准
す
る

た
め
に
法
律
を
作
っ
た
り
改
正
し
た

り
し
た
の
に
、
条
約
よ
り
も
レ
ベ
ル

の
低
い
法
律
し
か
な
い
の
で
は
、
何

の
た
め
に
法
整
備
し
た
の
か
分
か
り

ま
せ
ん
。
一
刻
も
早
く
、
障
害
者
権

利
条
約
と
同
じ
内
容
に
改
正
す
べ
き

で
す
。 

こ
の
よ
う
に
、
内
容
に
は
不
満
の

残
る
法
整
備
で
し
た
が
、
成
立
後
の

裁
判
の
流
れ
を
見
て
い
ま
す
と
、
障

害
者
差
別
解
消
法
や
、
改
正
障
害
者

雇
用
促
進
法
に
触
れ
て
、
不
利
益
取

扱
い
を
違
法
と
し
た
り
、
合
理
的
配

慮
の
提
供
義
務
を
導
い
た
り
し
て
い

る
裁
判
例
が
散
見
さ
れ
ま
す
。
例
え

ば
、
性
同
一
性
障
害
を
理
由
と
し
て

ゴ
ル
フ
ク
ラ
ブ
の
入
会
拒
否
し
た
事

件
（
静
岡
地
裁
浜
松
支
部
平
成
26
年

９
月
８
日
判
決
）
は
、
障
害
者
権
利

条
約
や
障
害
者
差
別
解
消
法
に
も
触

れ
、
性
別
の
取
扱
変
更
を
理
由
に
差

別
を
し
て
は
い
け
な
い
と
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
ア
ス
ペ
ル
ガ
ー
症
候
群

に
由
来
す
る
行
動
な
ど
を
理
由
と
し

て
解
雇
さ
れ
た
事
件
で
、
障
害
者
雇

用
促
進
法
の
規
定
に
も
触
れ
て
、
障
害

者
に
対
す
る
合
理
的
配
慮
提
供
義
務
を

導
い
て
い
ま
す
（
京
都
地
裁
平
成
28
年

３
月
29
日
判
決
）。 

 

こ
の
よ
う
に
、
法
律
が
で
き
た
こ
と

に
よ
っ
て
、
裁
判
所
も
、
不
利
益
取
扱

い
の
禁
止
や
合
理
的
配
慮
の
提
供
義
務

を
言
い
や
す
く
な
っ
た
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
そ
の
一
方
、
今
の
時
点
で

確
認
で
き
る
裁
判
例
は
、
法
律
制
定
後
、

施
行
前
に
発
生
し
た
事
件
で
す
。
今
後
、

法
制
定
後
の
事
件
に
、
裁
判
所
が
ど
の

よ
う
な
判
決
を
出
す
か
、
注
目
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が
日
本
で
も

世
界
で
も
猛
威
を
振
る
う
中
で
、
こ
の

原
稿
を
書
い
て
い
ま
す
。
障
害
当
事
者

の
皆
様
も
、
不
安
な
日
々
を
過
ご
し
て

お
ら
れ
る
こ
と
か
と
思
い
ま
す
。
次
に

私
が
原
稿
を
書
く
日
に
は
治
ま
っ
て
い

る
こ
と
を
願
っ
て
。 

６ 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

最
後
は
必
ず
「
今
日
は
、
誰
の
面
倒
見
は

る
ん
で
す
か
？
」
と
い
う
質
問
で
、
グ
ル

ー
プ
の
メ
ン
バ
ー
や
職
員
の
名
前
を
一
人

ず
つ
挙
げ
て
い
き
ま
す
。“
こ
の
人
！
”
と

い
う
と
こ
ろ
で
、「
あ
～
い
」
と
左
足
キ
ッ

ク
で
返
事
が
あ
り
ま
す
。「
じ
ゃ
あ
、
今
日

は
○
○
さ
ん
の
こ
と
頼
み
ま
す
」
や
「
今

日
は
主
任
が
休
み
な
ん
で
、
主
任
代
理
で
」

と
お
願
い
し
て
、
握
手
で
見
送
り
ま
す
。 

 

50
歳
代
に
入
っ
た
彼
で
す
が
、
誕
生
直

後
は
病
院
で
“
二
十
歳
ま
で
生
き
ら
れ
な

い
”
と
言
わ
れ
た
そ
う
で
す
。「
も
う
、
倍

以
上
生
き
て
る
わ
」
と
笑
っ
て
振
り
返
る

ご
両
親
。
平
日
は
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
で
、

週
末
や
長
期
休
暇
は
自
宅
で
の
生
活
で

す
。
80
歳
を
超
え
る
父
親
が
彼
の
ベ
ッ
ド

の
隣
に
寝
て
、
夜
間
の
介
助
を
行
い
ま
す
。

一
晩
に
数
回
「
お
～
い
」
と
声
を
出
し
て

呼
ぶ
そ
う
で
す
が
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に

入
居
し
て
か
ら
彼
の
声
が
大
き
く
な
っ
た

と
の
こ
と
。
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
で
は
夜
勤

室
か
ら
一
番
遠
い
居
室
な
の
で
、
声
が
届

く
よ
う
に
と
彼
な
り
に
考
え
た
の
か
、「
生

活
の
知
恵
な
ん
か
な
」「
い
く
つ
に
な
っ
て

も
成
長
す
る
ん
や
ね
」
と
ご
両
親
は
話
さ

場
面
④ 

朝
の
９
時
30
分
、
窓
越
し
に
挨

拶
す
る 

 

「
お
っ
、
今
日
は
電
気
つ
い
て
ん
で
」「
中

山
さ
ん
、
い
る
か
な
～
」
と
、
廊
下
に
面

し
た
窓
の
向
こ
う
か
ら
話
し
声
が
聞
こ
え

ま
す
。
し
ば
ら
く
す
る
と
職
員
の
か
け
声

と
と
も
に
、
車
イ
ス
の
彼
が
左
手
で
窓
を

開
け
ま
す
。
目
が
合
う
と
、「
あ
～
（
お
は

よ
ー
）」
と
得
意
げ
な
表
情
。
通
所
先
は
隣

の
新
館
で
す
が
、
少
し
遠
回
り
し
て
朝
の

寄
り
道
で
す
。
先
日
は
久
々
に
顔
を
合
わ

せ
た
せ
い
か
、
感
極
ま
っ
て
泣
き
顔
で
の

挨
拶
で
し
た
。 

☆ 

一
緒
に
連
れ
て
き
た
職
員
の
こ
と
、
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
で
の
出
来
事
、
今
日
の
予

定
等
に
つ
い
て
話
し
ま
す
。
思
っ
て
い
る

話
題
で
な
い
時
は
へ
の
字
の
口
で
“
違

う
”
、
彼
の
伝
え
た
い
こ
と
に
近
づ
く
と

“
そ
れ
や
で
～
”
と
全
身
で
表
し
ま
す
。

８ 

れ
ま
す
。 

☆ 

以
前
、
ご
家
族
が
入
院
さ
れ
た
時
に
は

「
あ
ら
ぐ
さ
や
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
は
、
終

の
居
場
所
や
住
処
に
は
な
ら
な
い
の
で
す

か
」
と
投
げ
か
け
ら
れ
ま
し
た
。
24
時
間

３
６
５
日
と
謳
わ
れ
る
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

で
す
が
、
人
員
的
に
も
報
酬
的
に
も
運
営

は
厳
し
く
、
ま
た
医
療
的
な
支
援
が
必
要

と
な
る
と
さ
ら
に
受
け
入
れ
の
ハ
ー
ド
ル

が
高
く
な
り
ま
す
。 

彼
の
当
た
り
前
の
日
常
が
こ
れ
か
ら
も

続
く
よ
う
に
、
自
分
が
出
来
る
こ
と
は
何

な
の
か
…
「
人
間
は
、
こ
の
世
に
何
か
用

事
が
あ
る
の
で
す
。
彼
か
ら
学
ぶ
こ
と
は

沢
山
あ
り
ま
す
。」
―
彼
の
二
十
歳
の
お
祝

い
に
、
当
時
79
歳
だ
っ
た
祖
母
が
寄
せ
た

言
葉
。 朝

の
寄
り
道
を
楽
し
み
に
待
っ
て
い

る
自
分
は
、
彼
か
ら
た
く
さ
ん
の
も
の
を

受
け
取
っ
て
い
る
の
だ
と
気
づ
く
の
で

す
。 

中
山 

恵
美
子
（
あ
ら
ぐ
さ
福
祉
会
） 

 

 

つ
れ
づ
れ
あ
ら
ぐ
さ 

 

 

あらぐさ福祉会は長岡京市にある社会福祉法人で、障害のある人たちの暮らしを支える

事業を行っています。1986 年に無認可の共同作業所を開所して以降、日中の通所から

生活の場、ヘルパー事業所等、地域で暮らし続けるために必要なものを作り出してきま

した。今回の連載開始にあたり、「障害者の喜びと悲しみ、家族の喜びと苦悩、職員の

働き甲斐と先が見えない苦悩…そういうことが浮き彫りになればと思います」とお話を

いただきました。日々自分が経験していることや感じていることを通して、それぞれの

一場面を綴れたらと思います。なお、内容については個人情報に配慮して構成しています。  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

背
中
を
伸
ば
し
て
ひ
と
と
一
緒
に
歩
む 

 
 
 

す
ぎ
な
（
訪
問
看
護
師
） 
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ア
ン
パ
ン
マ
ン 

 

友
人
か
ら
聞
い
た
話
。
昔
、
病
院

の
外
来
で
仕
事
を
し
て
い
た
時
の

事
。
職
場
の
同
僚
が
自
分
の
子
供
を

予
防
注
射
に
連
れ
て
き
た
。
診
察
が

一
通
り
終
わ
っ
て
、
処
置
室
で
「
さ

あ
、
注
射
」
と
い
う
段
取
り
に
な
っ

た
。
子
供
は
す
で
に
雰
囲
気
を
察
し

て
、
顔
を
引
き
つ
ら
せ
て
断
固
拒
否

の
構
え
。
周
り
の
大
人
は
、
看
護
師

が
抑
え
込
み
医
師
が
注
射
を
構
え

る
。
子
供
は
抑
え
込
ま
れ
て
、
余
計

に
暴
れ
て
「
マ
マ
ー
！
」
と
叫
ん
だ

が
。
残
念
。
マ
マ
も
看
護
師
。
抑
え

る
側
に
廻
っ
て
し
ま
っ
た
。
周
り
に

は
も
う
自
分
の
味
方
は
い
な
い
と
察

し
た
子
供
が
叫
ん
だ
言
葉
。「
ア
ン
パ

ン
ま
ー
ん
！
助
け
て
ア
ン
パ
ン
マ

ン
！
」 

  

今
年
の
春
は
、
早
め
に
咲
い
た
桜

が
、
そ
の
あ
と
の
寒
の
戻
り
が
あ
っ

て
、
花
も
日
に
ち
を
か
け
て
ゆ
っ
く

り
開
い
た
よ
う
で
、
美
し
い
姿
を
長

く
見
る
こ
と
が
で
き
て
い
る
。
い
つ

も
な
ら
、
た
く
さ
ん
の
人
で
賑
わ
う

庭
も
、
今
年
は
花
見
の
宴
も
桟
敷
も

な
く
、
行
儀
よ
く
『
社
会
的
距
離
を

保
っ
た
』
散
策
の
人
が
ち
ら
ち
ら
見

ら
れ
る
ぐ
ら
い
。
車
道
に
ま
で
溢
れ

て
通
行
の
邪
魔
に
な
る
ほ
ど
、
バ
ス

で
詰
め
か
け
て
い
た
観
光
客
の
姿
な

ど
、
き
れ
い
さ
っ
ぱ
り
見
ら
れ
な
く

な
っ
た
。
一
陣
の
風
で
舞
う
花
嵐
に
、

歓
声
が
起
こ
る
。
静
か
で
ゆ
っ
た
り

し
た
花
の
空
間
。 

穏
や
か
で
風
情
は
あ
る
が
、
一
方

で
は
観
光
が
資
源
の
京
都
。
感
染
を

抑
え
込
む
た
め
に
自
粛
に
協
力
し
て

い
る
と
、
明
日
の
生
活
を
営
む
こ
と

が
で
き
な
く
な
っ
て
、
経
済
的
に
破

た
ん
す
る
人
も
出
て
き
そ
う
だ
。
行

き
つ
け
の
美
容
院
で
も
、
客
が
来
て

く
れ
な
い
か
ら
訪
問
理
容
を
検
討
し

た
い
、
と
相
談
さ
れ
た
り
し
た
。
買

い
物
は
ネ
ッ
ト
注
文
が
増
え
て
、
配

送
会
社
は
人
手
不
足
で
「
熱
が
出
て

も
休
め
な
い
」
状
況
に
な
っ
て
き
て

い
る
と
い
う
。 

 

訪
問
看
護
も
、
備
蓄
し
て
い
た
マ

ス
ク
や
消
毒
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
手
袋

な
ど
の
ケ
ア
継
続
に
必
要
不
可
欠
な

備
品
が
、
ぎ
り
ぎ
り
の
状
況
に
な
っ

て
き
た
。
業
者
に
発
注
し
て
も
受
付

す
ら
し
て
も
ら
え
な
い
。
京
都
市
か

ら
災
害
備
蓄
用
マ
ス
ク
が
配
ら
れ
た

が
、
１
事
業
所
50
枚
入
り
１
箱
。
厚

生
労
働
省
か
ら
30
回
洗
え
る
マ
ス

ク
１
枚
ず
つ
。
備
品
が
無
く
な
っ
た

ら
、
事
業
の
継
続
は
難
し
い
。
そ
れ

以
前
に
、
ス
タ
ッ
フ
や
利
用
者
さ
ん

に
感
染
者
が
出
た
ら
、
訪
問
ど
こ
ろ

で
は
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。
利
用
者

さ
ん
、
ご
家
族
の
対
応
も
ま
ち
ま
ち

で
、
療
養
中
の
お
子
さ
ん
が
い
る
ご

家
庭
で
は
、
「
孫
を
部
屋
に
隔
離
し

て
、
入
る
人
を
最
小
限
に
留
め
て
、

自
分
は
入
り
口
で
服
を
着
替
え
て
部

屋
に
入
る
」
と
言
い
出
し
た
お
じ
い

ち
ゃ
ん
が
い
る
一
方
で
、
独
り
暮
ら

し
の
お
年
寄
り
は
、「
何
と
か
な
る
や

ろ
。」
と
他
人
任
せ
の
状
況
。
あ
る
認

知
症
の
お
年
寄
り
は
、
訪
問
す
る
と

荷
物
を
カ
バ
ン
に
詰
め
込
ん
で
、
テ

レ
ビ
の
前
で
カ
バ
ン
を
抱
え
て
震
え

て
い
た
。「
今
か
ら
逃
げ
る
ん
じ
ゃ
！

大
水
が
来
る
ぞ
！
」
非
常
事
態
宣
言

の
テ
レ
ビ
報
道
を
み
て
パ
ニ
ッ
ク
を

起
こ
し
た
ら
し
い
。
い
く
ら
、
外
は

良
い
天
気
で
、
大
水
は
来
な
い
。
今

は
逃
げ
る
必
要
が
な
く
、
危
険
は
な

い
か
ら
と
い
っ
て
も
、
聞
い
て
も
ら

え
な
か
っ
た
。 

  

バ
イ
キ
ン
マ
ン
が
暴
れ
ま
く
っ
て

い
る
今
の
世
界
。
私
も
言
い
た
い
。

「
ア
ン
パ
ン
ま
ー
ん
。
助
け
て
」 

で
も
、
大
人
は
、
今
自
分
が
で
き
る

こ
と
を
、
慌
て
ず
丁
寧
に
や
っ
て
い

く
し
か
な
い
。 

 

９ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

１ 

さ
ぁ
い
よ
い
よ
。 

新
米
マ
マ
パ
パ
も
が
ん
ば
る
ぞ
。 

４
月
の
晴
れ
た
あ
る
日
。
普
段
は
朝

寝
の
時
間
な
の
に
、
父
に
抱
っ
こ
さ
れ

な
が
ら
キ
ョ
ロ
キ
ョ
ロ
落
ち
着
か
な

い
様
子
。
い
つ
も
と
違
う
場
所
、
見
知

ら
ぬ
人
に
囲
ま
れ
て
緊
張
気
味
の
８

か
月
児
、
ゆ
い
ち
く
ん
で
す
。
新
型
コ

ロ
ナ
が
心
配
さ
れ
る
中
、
保
育
園
の
先

生
方
も
「
大
切
な
節
目
」
と
し
て
万
全

の
配
慮
の
も
と
規
模
を
縮
小
し
て
で

も
開
催
を
決
断
し
て
く
れ
、
入
園
式
を

無
事
終
え
ま
し
た
。 

父
で
あ
る
私
自
身
は
、
と
あ
る
児
童

発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
の
職
員
と
し
て

日
々
子
ど
も
・
保
護
者
に
関
わ
る
仕
事

を
し
て
い
ま
す
。
職
員
と
し
て
何
度
も

経
験
し
た
入
園
式
で
す
が
、
い
ざ
自
分

の
子
ど
も
が
保
育
園
に
入
園
す
る
…

と
な
っ
て
も
実
感
が
も
て
ま
せ
ん
。
当

日
の
朝
も
ま
っ
た
く
特
別
感
は
な
く

ゆ
っ
く
り
と
起
床
し
、
の
ん
び
り
準

備
。
「
そ
ろ
そ
ろ
か
な
ぁ
、
ど
の
服
着

る
？
」
な
ど
お
気
楽
な
会
話
を
し
な
が

ら
出
発
ぎ
り
ぎ
り
に
ゆ
い
ち
く
ん
の

着
替
え
を
し
よ
う
と
思
っ
た
ら
、
お
む

つ
の
中
に
は
立
派
な
う
ん
ち
が
。
「
え

ー

ー
ー
！
い

つ
も
朝

し
な

い
や

ん
！
」。
声
を
あ
げ
る
父
に
、“
保
育
園

が
始
ま
る
と
、
ぎ
り
ぎ
り
の
準
備
で
は

甘
い
ぜ
”
と
で
も
言
っ
て
く
る
よ
う
な

ニ
ヤ
リ
顔
で
こ
ち
ら
を
見
る
ゆ
い
ち

く
ん
。
あ
り
が
と
う
。
こ
れ
か
ら
朝
は

ゆ
と
り
を
も
っ
て
行
動
し
ま
す
。 

桜
満
開
の
な
か
で
の
入
園
式
。
ご
多

分
に
漏
れ
ず
「
に
ゅ
う
え
ん 

お
め
で

と
う
」
の
看
板
と
記
念
写
真
も
撮
り
、

あ
っ
と
い
う
間
の
式
を
終
え
て
の
帰

り
道
に
、
“
こ
う
い
っ
た
式
を
行
う
こ

と
で
節
目
を
越
え
て
生
活
が
変
わ
っ

て
い
く
と
い
う
こ
と
を
自
覚
し
て
い
く

の
か
”
と
実
感
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
ゆ
い
ち
く
ん
も
マ
マ
も
パ
パ
も
ド

キ
ド
キ
の
新
生
活
に
い
ざ
突
入
で
す
。 

※ 

必
死
に
お
も
ち
ゃ
を
舐
め
ま
わ
し
、

こ
れ
で
も
か
と
い
う
く
ら
い
ア
ン
パ
ン

マ
ン
の
人
形
を
お
風
呂
の
淵
に
叩
き
つ

け
て
遊
び
（
笑
顔
で
耐
え
忍
ん
で
い
る

ア
ン
パ
ン
マ
ン
が
か
わ
い
そ
う
）、
か
と

思
う
と
泣
い
て
親
を
求
め
…
こ
ん
な
ち

い
さ
い
か
ら
だ
で
毎
日
一
所
懸
命
生
き

て
い
る
子
ど
も
た
ち
は
、
何
を
感
じ
、

何
を
考
え
て
い
る
ん
だ
ろ
う
…
ゆ
い
ち

く
ん
の
顔
を
見
つ
め
る
た
び
に
不
思
議

に
思
い
ま
す
。
仕
事
柄
、
子
ど
も
と
遊

ぶ
の
は
大
好
き
な
の
で
す
が
、
い
か
ん

せ
ん
家
事
・
育
児
は
マ
イ
ペ
ー
ス
。「
か

わ
い
い
だ
け
で
は
生
活
で
き
ま
せ

ん
！
」
と
毎
日
お
し
り
を
叩
か
れ
て
い

ま
す
。
育
児
本
に
は
よ
く
「
子
ど
も
中

心
の
生
活
に
な
っ
て
い
く
」
と
書
か
れ

て
い
ま
す
。
マ
マ
は
出
産
と
と
も
に
す

ぐ
に
変
わ
り
ま
し
た
が
、
パ
パ
は
や
や

取
り
残
さ
れ
気
味
、
が
ん
ば
り
ま
す
（
ほ 

        

ん
と
は
仕
事
も
育
児
も
ば
り
ば
り
と

が
ん
ば
り
た
い
の
で
す
が
）。 

 

人
生
は
ワ
ン
・
ツ
ー
・
パ
ン
チ 

汗
か
き 

べ
そ
か
き 

歩
こ
う
よ
♪ 

あ
な
た
の
つ
け
た
足
あ
と
に
ゃ 

 

き
れ
い
な
花
が
咲
く
で
し
ょ
う
♪
水

水
前
寺
清
子
「
３
６
５
歩
の
マ
ー
チ
」 

 

ど
ん
な
に
大
変
な
と
き
で
も
、
ゆ

い
ち
く
ん
自
身
の
流
す
汗
や
涙
、
笑

顔
が
宝
物
。
彼
の
一
歩
一
歩
に
感
動

す
る
気
持
ち
を
忘
れ
な
い
で
、
ゆ
い

ち
く
ん
の
３
６
５
日
を
綴
っ
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。 

安
藤 

史
郎
（
あ
か
つ
き
ひ
ば
り
園
） 
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３
６
５
歩
の
マ
ー
チ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

知
っ
得
情
報 

 

コ
ロ
ナ
感
染
防
止
で
年
金
等
手
続
き
猶
予 

松
本 

美
津
男 

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
防
止
の
た
め
外
出
自
粛
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
が
、
そ
れ
に
伴
っ
て
、
障
害
年
金
や
特
別
児
童
扶
養
手
当
等
の
手
続
き
に
つ

い
て
必
要
書
類
等
が
提
出
期
限
に
間
に
合
わ
な
く
て
も
差
止
め
を
行
わ
な
い
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。 

 

で
す
か
ら
、
当
面
、
感
染
の
不
安
が
あ
る
の
に
無
理
を
し
て
診
断
書
等
を
期

限
ま
で
に
提
出
す
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

紙
面
の
都
合
で
、
根
拠
と
な
る
事
務
連
絡
名
の
み
紹
介
し
ま
す
。 

〇
障
害
年
金
関
係 

 

令
和
２
年
３
月
６
日
付
厚
生
労
働
省
年
金
局
事
業
管
理
課
長
名
事
務
連
絡 

 

「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
拡
大
防
止
の
た
め
受
給
権
者
等
か
ら
届

書
等
の
提
出
が
な
い
場
合
に
年
金
の
差
止
め
を
行
わ
な
い
こ
と
に
つ
い
て
」 

〇
特
別
児
童
扶
養
手
当
関
係 

 

令
和
２
年
３
月
９
日
付
厚
生
労
働
省
社
会
・
援
護
局
障
害
保
健
福
祉
部
企
画

課
名
事
務
連
絡 

 

「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
拡
大
防
止
の
た
め
受
給
資
格
者
が
特

別
児
童
扶
養
手
当
等
の
受
給
に
必
要
な
届
出
が
提
出
で
き
な
い
場
合
等
の
対
応

に
つ
い
て
」 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

＜資料＞【2020 年 4 月 8 日】 新型インフルエンザ等対策特別措置法に基づく緊急事態宣言に

あたり、民主主義と人権を守ること、医療･介護･保育･学童保育･障害者福祉などに関わる従事者

の人員確保と「自粛と補償」の一体的政策などを緊急に求めます。 

京都社会保障推進協議会 議長 渡邉賢治 

  

政府は、新型コロナウィルス感染症拡大を受け、緊急事態宣言を発令しました。私たちは、すで

に新型インフルエンザ等対策措置法が、国民の人権を制限するものであることから反対の立場で

あることを表明しています。 

 今回の発令にあたっては、人権の制約は必要最小限度でなければならないにもかかわらず、宣

言の目的、対象地域、期間、対策など、明確な理由と基準が示されていません。これでは、人権

制約の白紙委任に他ならず、政府は、国民に厳密な根拠と基準を早急に示すべきです。 

 また、緊急事態宣言の内容は、従来の施策、法律などで十分対応可能なものばかりであり、「宣

言を出す」ことに目的があったではないかとも指摘されています。権力は制約的でなければなり

ません。民主主義国家としてのルールを守らねばなりません。 

 さらに安倍首相が「自粛と補償の一体的政策」を拒否していること、不公平かつ手続きが難し

い現金給付案も国民の不安と不満を広げています。 

 新型コロナウイルス感染症の拡大により、医療崩壊が指摘されています。そもそも医師や看護

師、病院･ベッドを減らし、公立公的病院などの統廃合を進め、感染症病床を減らし、医師のい

ない保健所を認めてきた施策の誤りを認め、ただちに、医療･社会保障を充実させる施策に転換

することが政府に求められます。そして、医師･看護師などの医療従事者の増員と人工呼吸器や

体外式模型人工心肺、防護服など必要な機器･物品の確保をするべきです。まだ現場で不足して

いるマスクなどは、備蓄の放出で終わらせず、生産体制の強化のための公的資金投入が必要です。 

 新型コロナウイルス感染症の広がりの中で、献身的に社会を支えている医療･介護･保育･学童

保育･障害者福祉などに関わる職員が疲弊している状況に対して、国としての人員確保と財政保

障を行うべきです。多くの人が指摘しているように「自粛と補償」をセットで進めることとし、

新型コロナウイルス感染症による所得や事業損失分はすべて補填すべきです。 

 緊急事態宣言発出により、安心して生きる権利が危機的状況になりかねません。学校休校によ

る子どもの学び・遊びの権利の保障、学校給食に依存していた子どもの食の保障が求められます。

ドメスティックバイオレンスの可能性のある家庭や独居の高齢者などへの見守りなども緊急の

課題です。新型コロナウイルス感染症は、さまざまな社会の歪みを拡大しています。ここに光を

あてるのが政治の責任ではないでしょうか。 

 国民の立場に立った施策を行うかどうかが政府に問われています。私たちは、民主主義と人権

を守り、国民の理解と納得、安心と安全が保障される施策を緊急に求めるものです。 
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（敬称略 2020/4/10） 

■年会費 クリエイツかもがわ・江村裕之（19／20 年度）・中川恵子 

      平井栄子・竹内三紀子・百上真奈 

■分担金 中丹障害者の福祉と教育を豊にする会（2020 年度分）・京都肢体障害者友愛会 

ありがとうございます 


